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Библиотечный фонд - главный источник удовлетворения информационных, 

культурных и образовательных потребностей детей и подростков по всем отраслям 

знаний.  

На 01.01.2026 совокупный библиотечный фонд 62 специализированных детских 

библиотек Ставропольского края - 2078,3 тыс. экз. изданий, что на  7,1  тыс. экз. 

больше чем в 2024 году (2071,2 тыс. экз.) 

Объём поступлений новых изданий в  2025 году - 21,6 тыс. экз., что на 9,1 тыс. экз. 

меньше, чем в  2024 году (30,7 тыс. экз.), из них печатные издания – 21,5 тыс. экз. 

Объём выбывших изданий -  14,5 тыс. экз. (списание было проведено в                       

48 библиотеках). 
В отдельных детских библиотек края объём выбытия изданий из БИФ значительно превысил 

объём новых поступлений, что является нарушением Порядка учёта документов, входящих в 

состав библиотечного фонда, утверждённого Приказом Минкультуры России от 8 октября 

2012 г. №1077.   

Видовой состав совокупного фонда: 

 бумажные носители информации - 2055,4 тыс. экз. (98,9%)   

 электронные носители информации - 14,2 тыс. экз. (0,7%)  

 аудиовизуальные и звуковые издания - 8,7 тыс. экз. (0,4%) 



Важнейшие показатели обслуживания пользователей и качества комплектования фондов:  

Средняя книгообеспеченность (при норме 7-8) одного пользователя – 11 экз. документов 

Средняя обращаемость (при норме 1,4-3) библиотечно-информационного фонда - 1,9   

Средний показатель обновляемости фонда (при норме не менее 5%) в 2025 году – 1 %  
                                         
 

Библиотечные фонды в правовом поле 

В 2025 году детскими библиотеками края проводилась работа с библиотечными фондами в 

соответствии с Федеральными Законами на предмет наличия в нём литературы, созданной 

иностранными агентами и экстремистами, а также международными организациями, 

деятельность которых признана нежелательной на территории РФ. 

За отчётный период  в детских библиотеках края были выявлены и переведены в закрытый фонд 

хранения документы ограниченного доступа в количестве более 9,4 тыс. экземпляров. 

  

В 2025 году финансирование на комплектование детских 

библиотек края за счёт средств федерального, краевого, 

муниципальных  и прочих источников финансирования 

библиотек, составило 8028,4 тыс. руб., что на 1417,4 тыс. 

руб. меньше, чем    в 2024 году (9445,8 тыс. руб.)  



24 февраля 2026 года в Институте научной информации по общественным наукам 

Российской академии наук (ИНИОН РАН) состоялся круглый стол «Новые вызовы 

для библиотек: практические аспекты применения законодательства об 

иностранных агентах с 1 сентября 2025 года». 

Организатор мероприятия - Секция по библиотечной политике и законодательству 

Российской библиотечной ассоциации (РБА).  

География участников - все федеральные округа Российской Федерации, Донецкая 

и Луганская народные республики, Запорожская и Херсонская области, а также 

Республика Армения и Республика Беларусь.  

Общее количество зарегистрированных участников - 3000 человек, из которых 40 

присутствовали очно, остальные - в дистанционном формате. 

Мероприятие стало открытой профессиональной площадкой для обсуждения не 

просто формального исполнения новых норм, а глубинной трансформации роли 

библиотеки как социального института.  

Ключевыми темами были как изменения в законодательстве об иностранных 

агентах, так и системные проблемы, связанные с экстремистскими материалами, 

деструктивным контентом, кадровым и финансовым дефицитом.  

. 



• Участники круглого стола единодушно констатировали: библиотеки 

оказались на передовой, вынужденные совмещать миссию хранителей 

знания и проводников информации с функциями контролирующих органов, 

при этом зачастую без адекватного ресурсного обеспечения со стороны 

государства.  

     Так, на примере расчёта трудозатрат на еженедельный мониторинг всех 

     Реестров    было   продемонстрировано,   что   реализация    новых    норм 

     требует  введения  дополнительной штатной единицы даже  в небольшой 

     библиотеке. 

• Автоматическое присвоении категории 18+ всей созданной иноагентами 

литературы возлагает основную нагрузку по маркировке на публичные, 

детские и школьные библиотеки. 

• Особую озабоченность у библиотечного сообщества вызывает практика 

тотального изъятия и списания литературы в библиотеках без учёта 

возможности последующего исключения авторов из реестра иностранных 

агентов в судебном порядке. 



 Библиотеки не должны становиться инструментом цензуры, их задача - корректная 

организация доступа и информирование, а не оценка контента. 

 Работа с литературой ограниченного доступа требует дополнительного целевого 

финансирования со стороны государства, так как ложится тяжелым бременем на 

бюджеты учреждений. 

 Необходима централизация и автоматизация процессов. Крупные библиотеки и 

разработчики должны предложить готовые технологические решения, 

интегрированные с государственными реестрами, чтобы малые библиотеки не 

были вынуждены решать невыполнимые задачи в одиночку. 

 Требуется дальнейшая методическая работа, в том числе на уровне РБА, для 

выработки единых, юридически выверенных и прозрачных алгоритмов действий в 

условиях быстро меняющегося законодательства. Особую тревогу вызывает 

перспектива работы с «деструктивной литературой»* из-за полной 

неопределенности критериев.               

_________________________________________________________________________ 
      *Деструктивная литература — это произведения, которые, по некоторым представлениям 

     формируют у читателя «негативные установки». 

       Материалы круглого стола (видеозапись, обзоры выступлений докладчиков) 

размещены на   сайте Российской библиотечной Ассоциации (РБА)   

https://www.rba.ru/news/news_8213.html 

 



 № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности» (от 

25.07.2002,   в ред. от 23.07.2025) 

 № 255-ФЗ «О контроле за деятельностью лиц, находящихся под 

иностранным влиянием» (от 14.07.2022 , вступил в силу с 01.12.2022, в 

ред. от 21.04.2025) 

 № 272-ФЗ «О мерах воздействия на лиц, причастных к нарушениям 

основополагающих прав и свобод человека, прав и свобод граждан 

Российской Федерации» (от 28.12.2012, в ред. от 28.12.2024) 

 № 436-ФЗ «О защите детей от информации, причиняющей вред их 

здоровью и развитию» (от 29.12.2010, в ред. от 30.11.2024) 

 № 224-ФЗ «О внесении изменений в статьи 1 и 46 Федерального закона                  

«О наркотических средствах и психотропных веществах» (от 08.08.2024) 

 № 478-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об информации, 

информационных технологиях и о защите информации» и отдельные 

законодательные акты Российской Федерации (от 05.12.2022)       



1) Федеральный список экстремистских материалов 

     (Министерство юстиции РФ)   

     https://minjust.gov.ru/ru/extremist-materials 

2) Реестр иностранных агентов  (Министерство юстиции РФ)  

     https://minjust.gov.ru/ru/pages/reestr-inostryannykh-agentov/ 

3) Перечень  иностранных  и  международных  организаций,  деятельность 

    которых  признана нежелательной на территории Российской Федерации 

    (Министерство юстиции РФ)  

    https://minjust.gov.ru/ru/documents/7756/ 

4) Отраслевой перечень изданий, содержащих упоминания наркотических 

    средств  (Российский книжный союз) 

    https://bookunion.ru 

 



1. Изучить законы и нормативные акты, определяющие порядок 

использования информации с ограниченным доступом.  

2. Разработать локальные нормативные акты и назначить ответственных 

лиц по работе с документами ограниченного доступа. 

3. Не допускать попадания в библиотечный фонд документов 

ограниченного доступа на этапе комплектования. 

4. Выявлять документы ограниченного доступа в фонде библиотеки. 

5. Осуществлять маркировку документов ограниченного доступа (18+). 

6. Определить правила редактирования библиографических записей в 

справочно-поисковом аппарате (СПА) библиотеки. 

7. Убрать документы из открытого доступа, определить место 

обособленного хранения. 

8.  Определить правила использования документов ограниченного 

доступа.       



С 1 марта 2026 года в России вступили в силу изменения в законодательстве, 

которые обязывают маркировать книги, содержащие упоминания наркотических 

средств и психотропных веществ.  

№224-ФЗ от 08.08.2024 «О внесении изменений в статьи 1 и 46                            

№3-ФЗ «О наркотических средствах и психотропных веществах» и отдельные 

законодательные акты Российской Федерации».  

• Под действие закона попадают все произведения, опубликованные после            

1 августа 1990 года, если они содержат «оправданную жанром и составляющую 

неотъемлемую часть художественного замысла информацию» о наркотических 

средствах и психотропных веществах. 

• Произведения   не  должны  содержать  информацию  о  допустимости  и 

привлекательности потребления наркотических веществ. 

• Предусмотрены  административные  штрафы  и  уголовная              

ответственность, в том числе за пропаганду наркотиков в произведениях 

литературы и искусства.  

• Ответственность для библиотек. Существуют сроки осуществления маркировки. 

Распространение (выдача) немаркированных изданий после окончания этих 

сроков является нарушением, влекущим административную ответственность по 

ст. 6.13 КоАП РФ (ФЗ №225-ФЗ).                                           /Раздаточный материал/ 



 Маркировка  должна  осуществляться  производителями,  либо  

распространителями (магазины, ярмарки, библиотеки, электронные  площадки и 

прочее) независимо от организационно-правовой формы. 

            

                    Маркировка должна представлять собой предупреждающий знак 

совместно с текстовым сообщением на обложке издания.  

 Текст  маркировки:  «Содержит  информацию  о  наркотических  или  

психотропных веществах, употребление которых опасно для здоровья.            

Их незаконный оборот влечет уголовную ответственность». 

 Вся литература с упоминанием наркотических веществ также автоматически 

маркируется знаком «18+». 

 Перечень изданий, содержащих упоминания наркотических средств (Реестр) и 

подлежащих  маркировке, опубликован на сайте Российского книжного союза (РКС) 

https://bookunion.ru 

 

            Издатели в Российской Федерации смогут проверять книги на пропаганду 

наркотиков с помощью искусственного интеллекта (ИИ). 



На  23.03.2026 года  в Реестре содержится 1106 названий книг, подлежащих маркировке.  





 

 

   

Экстремистские материалы – предназначенные для распространения либо 

публичного демонстрирования документы либо информация на иных 

носителях, призывающие к осуществлению экстремистской 

деятельности либо обосновывающие или оправдывающие необходимость 

осуществления такой деятельности. 

  

Федеральный список экстремистских материалов (ФСЭМ) – список 

экстремистских материалов, который составляется Министерством 

юстиции РФ на основе судебных решений, включающий различные 

материалы, признанные судом экстремистскими. 

 

На 23.03.2026 года в  ФСЭМ  содержится – 5494 записи 



 

 

   

 Регулярно (не реже 1 раза в месяц) отслеживать Федеральный список 

экстремистских материалов, публикуемый на сайте Министерства юстиции РФ. 

Проводить распечатку ФСЭМ (обновленную часть). Осуществлять хранение ФСЭМ. 

 Вести Журнал учёта сверки фонда библиотеки с «Федеральным списком 

экстремистских материалов»: фиксировать каждый факт проверки с ФЭСМ как 

изданий, имеющихся в фонде документов, так и вновь поступающих в фонд. 
 Информировать по результатам сверки структурные подразделения о наличии в их 

составе документов, включённых в список сверки, и о порядке работы с ними. 
 Изъять из открытого доступа и перевести на особый режим хранения 

выявленные в фонде экстремистские документы; документы, созданные  

экстремистами и террористами. Списать по причине «непрофильность» (за 

исключением обязательного экземпляра) 

 Исключить библиографические записи из всех видов каталогов (карточных, 

электронного). 

 Снять с публикации найденные материалы на интернет-ресурсах библиотеки. 

 Включенную в ФСЭМ литературу нельзя выдавать читателям, использовать в 

выставочной и культурно-массовой работе. 

     Ознакомление с такими документами осуществляется в исключительных случаях: 

     для проведения сравнительной экспертизы и научно-исследовательской работы.  



                     Массовое  распространение  экстремистских  материалов, 

                     включенных в опубликованный Федеральный список экстремистских 

материалов, иных экстремистских материалов, указанных в пункте 3 статьи 1 

Федерального закона от 25.07.2002 №114-ФЗ «О противодействии экстремистской 

деятельности», либо их производство или хранение в целях массового 

распространения … влечёт наложение административного штрафа… на 

юридических лиц – от ста тысяч до одного миллиона рублей или 

административное приостановление деятельности… 

(КоАП РФ Статья 2.29. Производство и распространение экстремистских материалов)   

 

                  Федеральным законом от 31.07.2025 № 81-ФЗ «О внесении изменений в 

                   Кодекс Российской Федерации…» вводится административная 

ответственность за умышленный поиск экстремистских материалов и 

получение доступа к ним,  в том числе через VPN (VPN — виртуальная частная 

сеть, обеспечивающая соединение «поверх» обычного Интернета).      

С 1 сентября 2025 года назначены административные штрафы 

 от 3000 до 5000 рублей. 



Иностранный агент – лицо, получившее поддержку и (или) находящееся под 

иностранным влиянием согласно ст. 4 № 255-ФЗ «О контроле за деятельностью 

лиц, находящихся под иностранным влиянием». 

Иностранным агентом может быть признано российское или иностранное 

юридическое лицо независимо от его организационно-правовой формы, 

общественное объединение, действующее без образования юридического лица, иное  

объединение  лиц,  иностранная  структура  без  образования юридического лица, а 

также физическое лицо независимо от его гражданства или при отсутствии 

такового. 

 

                    Статья 11. Ограничения, связанные со статусом иностранного агента. 

                    пункт 9. Иностранный агент не вправе осуществлять педагогическую 

деятельность в государственных и муниципальных образовательных организациях и 

/или/ просветительскую деятельность. Образовательная деятельность не может 

осуществляться организациями, признанными иностранными агентами. 

(Настоящая редакция вступила в силу 1 сентября 2025 года). 



                   Статья 11. Ограничения, связанные со статусом иностранного агента.                  

                   пункт 10. Иностранный агент не вправе производить информационную 

продукцию для несовершеннолетних. 

 

                Статья 11. Ограничения, связанные со статусом иностранного агента. 

               пункт 12. Иностранный агент не вправе получать государственную 

финансовую и иную имущественную поддержку, в том числе при осуществлении 

творческой деятельности. 

 (Настоящая редакция вступила в силу с 1 сентября 2025 года). 

Рекомендации  при закупках: 

• Внимательнее выбирать поставщиков (с учётом развития службы мониторинга за 

расходованием субсидий). 

• Внести в договоры с поставщиками пункт о соблюдении ими положений    статьи 

11 п. 12  №255-ФЗ «О контроле за деятельностью лиц, находящихся под 

иностранным влиянием». 



 

 

   

• Полный список физических и юридических лиц, включённых в Единый 

реестр, а также подробную информацию можно найти на сайте 

Министерства юстиции РФ в разделе «Деятельность в сфере 

иностранных агентов». 

• В разделе «Новости» при обновлении Реестра публикуется  информация о 

вновь включаемых и исключаемых иноагентах.  

• Единый реестр иностранных агентов обновляется каждую неделю в 

пятницу в 17-00. 

• На 23.03.2026 года в Едином реестре  иностранных агентов содержится             

1169 позиций,   из них писателей/поэтов – 99. 

      



 

 

   

Федеральный  закон  «О  контроле  за  деятельностью  лиц,  

находящихся  под иностранным  влиянием»  от  14.07.2022  №255-ФЗ      

(в  ред. от 21.04.2025) предполагает не только обязательную маркировку 

статуса иностранного агента: 

«Настоящий материал произведен и (или) распространен иностранным 

агентом, и (или) юридическим лицом, выполняющим функции 

иностранного агента, либо касается деятельности иностранного 

агента», 

но  и  отсутствие  у  иностранных  агентов  прав  производить  

информационную продукцию для несовершеннолетних (ст. 11 п. 10), 

независимо от содержания являются  информационными  источниками  

ограниченного  пользования,  с маркировкой «18+». 



 

 

 

 

 

 В фонде детской библиотеки не должно быть материалов, пропагандирующих 

вражду, насилие, жестокость, порнографию.  

 Необходимо соблюдать требование о классификации и маркировке 

информационной продукции по возрастным категориям. 

 Принимать меры по выдаче информационной продукции в соответствии с 

возрастом пользователей. 

  Соблюдать пространственную изоляцию фондов детской литературы от 

литературы для взрослых. 

 

                     Статья 5. Виды  информации, причиняющей  вред здоровью и  (или)  

                     развитию детей   (в ред. №478 ФЗ от 05.12.2023) 

                     часть 2. К информации, запрещенной для распространения среди 

детей, относится информация: 

9) содержащаяся в информационной продукции, произведенной иностранным 

агентом. 



 

 

   

 Регулярно отслеживать (не реже 1 раза в неделю) Реестр иностранных агентов, 

публикуемый на сайте Министерства юстиции РФ.  

 Вести Журнал учёта сверки фонда библиотеки со Списками иностранных агентов, 

нежелательных организаций, экстремистских организаций, террористических организаций. 

 Информировать по результатам сверки отделы-фондодержатели о наличии в их фондах 

документов, созданных иноагентами, и о порядке работы с ними. 
 Изъять из открытого доступа и перевести на особый режим хранения выявленные в 

фонде документы, созданные иноагентами (автор, составитель, автор предисловия  и 

послесловия, автор комментария, переводчик, художник). 

 На обложке книги автора, признанного иностранным агентом, рекомендуется размещать 

соответствующую маркировку (например, красным маркером «18+А» – агент). 

 Внести сведения в библиографические записи электронного каталога, указывающие на 

ограничение использования документов (например, «Доступ к изданию ограничен в связи с 

признанием автора иноагентом»), а также карточных каталогов и картотек. 

 Снять с публикации на интернет-ресурсах библиотеки материалы, содержащие информацию 

об иноагентах.  

Рекомендации РГДБ (установочный семинар от 23.10.2025): Исключить библиографические 

записи документов, созданных иноагентами, из всех видов  доступных читателям каталогов 

(карточных и электронного). 

Издания иностранных агентов из закрытого доступа 

 читателям любого возраста не выдаются! 



 В   российском   законодательстве   существует   особый правовой   статус   -   

«нежелательная   организация».  

 

               Статья 3.1, пункт 1.  Деятельность   иностранной    или     международной 

               неправительственной организации, представляющая угрозу основам 

конституционного строя РФ, обороноспособности страны или безопасности 

государства, может быть признана нежелательной на территории РФ.  

              

               Статья 3.1, пункт 3. подпункт 3. Признание   нежелательной   на  территории 

              Российской Федерации деятельности иностранной или международной 

организации влечёт за собой: запрет на распространение информационных 

материалов, издаваемых иностранной или международной организацией и /или/ 

распространяемых ею, в том числе через СМИ и /или/ с использованием 

информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», а также производство или 

хранение таких материалов в целях распространения. 



На 23.03.2026 года в Перечне нежелательных организаций – 340 позиций, из них: 

• Всемирный фонд природы (WWF)  

• Независимая литературная премия «ДАР» 

• Фонд Карнеги за Международный Мир (Московский Центр Карнеги) 

• Фонд некоммерческих программ Дмитрия Зимина («Династия») 

• Фонд «Открытое общество» (фонд Джорджа Сороса) 

       

                Из   анализа   судебной   практики  следует, что    распространители  изданий 

               нежелательных в РФ организаций привлекаются к административной 

ответственности даже если книги были выпущены ранее даты включения такой 

организации в Реестр нежелательных организаций. 

 

С учётом того, что Инструкциями по порядку формирования библиотечных фондов 

вопросы хранения изданий нежелательных организаций не урегулированы, 

наиболее безопасным вариантом может быть изъятие подобных книг из открытого 

доступа (в целях исключения возможности ознакомления с ними читателей). 



 Запрет на экстремизм 

С 2025 года действует новая Стратегия противодействия экстремизму в Российской 

Федерации   (утв. Указом Президента  РФ  от 28.12.2024  №1124). 

В понятие «экстремизма», кроме идеологии насилия, радикализма, ксенофобии и 

терроризма, включена также русофобия. 

     Запрещается демонстрировать неприязненное, предвзятое,  враждебное  отношение  к  

гражданам  России, русскому языку и культуре, традициям и истории России, которое 

выражается в агрессивных настроениях и действиях политических сил  и  их  отдельных  

представителей. Запрещена  пропаганда нацизма, терроризма, ненависти, вражды и 

превосходства. 

 Запрет пропаганды ЛГБТ и педофилии 

В   России   пропаганда   ЛГБТ   и   педофилии     запрещена   № 478-ФЗ   от 

05.12.2022 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об информации, 

информационных технологиях и о защите информации» и отдельные   

законодательные акты Российской Федерации. 

30 ноября 2023 года Верховный суд признал международное общественное 

движение ЛГБТ экстремистским. 

 Запрет пропаганды идеологии «чайлдфри» (пропаганды осознанного отказа от 

деторождения) как угрозы традиционным семейным ценностям. 

 С 4 декабря 2024 года действует запрет пропаганды «чайлдфри»  (федеральные 

законы от 23.11.2024 №401-ФЗ, 411 –ФЗ).  



Благодарю за внимание! 


